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Das Nationale Waffenregister (NWR)

Bereits mit der Anderung der
EU-Waffenrichtlinie im Jahre
2008 war von den Mitgliedstaaten
die Einrichtung eines

nationalen Waffenregisters bis
Ende 2014 gefordert worden.

Nach Winnenden beschloss der Bun-
desgesetzgeber Mitte 2009, ein Natio-
nales Waffenregister (NWR) fiir
Deutschland bereits bis zum 31. De-
zember 2012 zu verwirklichen. In die-
sem Register sollen bundesweit ,,ins-
besondere” erlaubnispflichtige Schuss-
waffen sowie Daten von Erwerben,
Besitzern und Uberlassern elektro-
nisch auswertbar erfasst und auf ak-
tuellem Stand gehalten werden. Fiir
dieses zeitlich sehr ehrgeizige Projekt
konnte auf die Erfahrungen Hamburgs
zuriickgegriffen werden, wo bereits als
einzigem Bundesland ein zentrales
Waffenregister (WANDA) eingefiihrt
ist — was dort nicht ohne zeitliche Ver-
zégerungen und Probleme ablief.

Schwierige Datenerfassung

Mit der Einrichtung des NWR werden
die bisherigen féderalen Strukturen mit
insgesamt 575 Waffenbehdrden in den
Ladndern — hinzu kommen als Bundes-
behdrden das Bundeskriminalamt und
das Bundesverwaltungsamt — weiter-
hin erhalten. Doch die bei den Be-
hérden vorhandenen Daten sind dort
nicht einheitlich, sondern mit unter-
schiedlichen Systemen und Strukturen
und auch in unterschiedlichem Um-
fang — oftmals nicht hinreichend ak-
tuell — erfasst. Die Daten miissen da-
her zunédchst einmal aufbereitet und in
eine zentrale computergestiitzte Da-
tenbank tberfiihrt werden, die vom
Bundesverwaltungsamt als Register-
behérde gefiihrt werden wird. Fiir jede
erlaubnispflichtige Schusswaffe soll
damit zeitnah nachvollziehbar sein,
wer Besitzer einer Waffe ist, seit wann
er die Waffe besitzt, von wem und wo
er sie erworben hat. Grundsatzlich soll
der Weg einer Schusswaffe iiber den
aktuellen Besitzer hinaus iiber mdog-

liche Vorbesitzer letztlich bis zum Waf-
fenhersteller oder Importeur zuriick
zu verfolgen sein.
Dies setzt voraus, dass die erforder-
lichen Daten harmonisiert werden, um
aktuell und verlasslich zu sein. Fiir die
automatisierte Ubermittlung wird ein
Nachrichtenstandard mit dem Namen
XWaffe' entwickelt (ndheres hierzu im
Internet unter www.xrepository.deutsch
land-online.de). Die drtlichen Waffen-
behdrden haben nach dieser Art ihre
Meldungen des Datenbestandes und
der Anderungen weiterzuleiten, ohne
indes gezwungen zu sein, in ihrem
eigenen Archiv weitere Daten zu ver-
walten.
In dem NWR werden nur solche Daten
erfasst, die den erlaubnispflichtigen
Umgang mit Waffen und Munition be-
treffen. Dies sind:
— Daten der zustdndigen Behorde
— Daten zur Person (natiirliche oder ju-
ristische Personen sowie Personen-
vereinigungen)
— Daten zur Erlaubnis
— Daten zur Waffe

Dass die Erfassung der richtigen Daten
zunéchst ein groRes Problem ist, zei-
gen zwei Beispiele. So findet man in
behdrdlichen Registern als Waffenart
eingetragen ,SchieBgewehr”, als Ka-
liberbezeichnung 22 mm. Um die in
den ortlichen Registern sehr unter-
schiedlichen Bezeichnungen zu ver-
einheitlichen, wird ein Synonymenle-
xikon (XWaffeDolmetscher) geschaf-
fen, das eine eindeutige Zuordnung
unterschiedlicher Bezeichnungen fiir
ein und dasselbe Kriterium erlaubt.
Dies ist eine Hilfestellung fiir die Waf-
fenbehdrden und wiirde sonst einen
kaum leistbaren Aufwand erfordern.
Der XWaffeDolmetscher wird voraus-
sichtlich offentlich zur Verfiigung ge-
stellt und kann von Handlern oder Waf-
fenbesitzern genutzt werden. Denn be-
reits jetzt sind bundesweit etwa 2.250
Mitarbeiter mit etwa 900.000 Ge-
schaftsvorféllen jahrlich betraut.

Datenschutz gewihrleistet

Fiir die Ubermittlung der Daten werden
sichere (verschliisselte) Verwaltungs-
netze genutzt, die dem neuen Standard
der IT-Sicherheit entsprechen. Einge-
bunden in die Arbeiten sind auch die
Datenschutzbeauftragten von Bund

und Landern und das Bundesamt fir
die Sicherheit in der Informationstech-
nik. Zugriff auf die Daten werden ne-
ben den Waffenbehdrden insheson-
dere die Polizei- und Sicherheitshe-
hdrden erhalten. Damit wird eine bun-
desweite Abfrage zu Erlaubnisin-
habern und Waffen in Deutschland
ermdglicht. Das entlastet alle Beteilig-
ten. Zugriffsrechte und -bedingungen
regelt ein Errichtungsgesetz zum NWR
abschlieBend. Insgesamt verspricht
man sich durch die Mitteilungen des
NWR eine Verwaltungserleichterung,
etwa bei Umziigen von Erlaubnisin-
habern. Allerdings setzt dies voraus,
dass alle 577 Waffenbehdrden eine
NWR-konforme Waffenverwaltungs-
software einsetzen, damit eine Kom-
munikation nach dem Standard XWaf-
fe mdglich ist.

Zeitlicher Ablauf

Fiir das gesamte Vorhaben hat die
Stdndige Konferenz der Innenminister
eine Bund-Lénder-Arbeitsgruppe unter
Leitung des Bundesministeriums des
Innern eingerichtet. Das Projekt ist Be-
standteil des allgemeinen Vorhabens
des ,Deutschland Onlvi\nq ;Alg_tdionspla-
nes” (DOL), das vom Bundesinnenmi-
nisterium und dem [nnenministerium
Baden-Wiirttemberg durchgefiihrt
wird und weitere Projekte im Rahmen
des E-Government-Prozesses betreut
(ndheres hierzu im Internet unter
www.it-planungsrat.de).

Das in drei Teilprojekte gegliederte
Vorhaben soll in drei Stufen verwirk-
licht werden. Bis 2012 werden zu-
néchst die wesentlichen Grundlagen
einschlieBlich der zentralen Kompo-
nente des NWR mit den ersten Basis-
funktionalitdten hergestellt. Die erst-
malige Ubermittlung der Daten erfolgt
im zweiten Halbjahr 2012 und soll vor
dem 31. Dezember 2012 abgeschlossen
sein. Hierbei rechnet man aufgrund
des sehr heterogenen Datenbestandes
noch mit Ubergangsschwierigkeiten,
die im Rahmen der Datenbereinigung
behoben werden sollen. Insoweit sol-
len die drtlichen Behdrden ihre eigene
Qualitdt verbessern. Jedenfalls soll be-
reits eine grundsétzliche Recherche
mdglich sein.

In der zweiten Stufe ab 2013 werden
weitere Funktionalitditen aufgebaut
und vor allem die Beschussamter so-







